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Zatwi WOIT GMINY SOKOLNIK]
Zatwierdzony przez ... WO LGN

; . ¥
Sylwester Skrqypek

UCHWALA NR ..../..../26
RADY GMINY SOKOLNIKI

z dnia .... maja 2026 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. | i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025
r. poz. 1153, poz. 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (T.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skargg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 28 kwietnia 2026r. PNIK-1.4131.229.2026 w sprawie stwierdzenia
niewaznosci § Gust. 13, § 10 ust. 2§ 12 w zakresie wyrazow ,,w szczegolnosei” zalaeznika do uchwaly
Nr XXII/125/26 Rady Gminy Sokolniki z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie utworzenia Gminnego Klubu

Dziecigeego ,,Sokolik™ w Tyblach oraz nadania statutu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Sokolniki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

e

A
Radostaw Karczmar

Przewodniczacy Rady Gminy Sokolniki

Rafal Prukop
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR ..../..../26
RADY GMINY SOKOLNIKI

zdnia ......... maja 2026 .

W sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze

Zgodnie z art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, poz. 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczgce gminy, w tym
rozstrzygnigcia (...), a takze stanowisko zajgte w trybie art. 89, podlegajg zaskarzeniu do sqdu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia. Do zlozenia
skargi uprawniona jest gmina Iub zwigzek miedzygminny, ktorych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaly naruszone. Podstawqg do wniesienia skargi jest uchwala lub zarzgdzenie organu, kidry
podjgl uchwalg lub zarzqdzenie albo ktrego dotyczy rozsirzygnigcie nadzorcze.

Podczas XXII sesji w dniu 25 marca 2026 r. Rada Gminy Sokolniki podj¢ta uchwalg¢ w sprawie utworzenia
Gminnego Klubu Dziecigeego ,,Sokolik” w Tyblach oraz nadania statutu. W dniu 2 kwietnia 2026 r. organ
nadzoru — Wojewoda Lodzki wszezat postgpowanie nadzorcze w celu kontroli legalnosci w/w uchwaly.
W wyniku prowadzonego postgpowania organ nadzoru podnidst, iz zastrzezenic budzi § 6 ust. 13, § 10 ust. 2
i § 12 w zakresie wyrazow ,,w szczegdlnosci” zatacznika do uchwaly Nr XX11/125/26 Rady Gminy Sokolniki
z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie utworzenia Gminnego Klubu Dziecigcego ,,Sokolik™ w Tyblach oraz
nadania statutu,

Przewodniczgcy Rady Gminy Sokolniki do powyzszego zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
zfozyt wyjasnienia o nastgpujgcym brzmieniu: ,,Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, statut okresla migdzy innymi warunki przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepelnosprawnych oraz z mozliwoscia uwzglednienia preferencji dla
dzieci z rodzin wielodzietnych. Statut okresla wytacznie warunki przyjmowania dzieci, przez ktore nalezy
rozumie¢ w szczeg6lnosei kryteria przyjec. Nie obejmuje on natomiast regulacji dotyczageych czynnosci
techniczno-organizacyjnych, w tym w szczegdlnosci okreslenia wzoru formularza wniosku. W konsekwencji,
o ile kryteria przyjmowania dzieci wynikajg ze statutu, o tyle unormowanic kwestii proceduralnych powinno
nastapi¢ w drodze zarzadzenia kierownika.

W ocenie  Gminy chybiony jest zarzut dotyczacy § 10 ust. 2 Statutu ktory wskazuje,
iz dzienng stawkg zywieniowg okresla kierownik klubu. Blgdnie powotano si¢ na art. 58 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zgodnie z ktorym wysokos¢ oplaty oraz opfaty,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki
samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz maksymalng wysokos¢ oplaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewddztwa. Zgodnie z Olszewski Artur, Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Komentarz, wyd. Il ,,Z tresci normy kompetencyjnej zawartej w art. 58 ust. 1 wynika upowaznienie dla organu
samorzqdu terytorialnego do okreSlenia maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie. Organ stanowigcy
gminy ma wskazaé¢ gorny pulap oplaty za wyzywienie, przy czym ustawodawca nie wskazuje, czy ma byc
to maksymalna stawka oplaty dziennej czy miesigcznej. Jednoczesnie jednak, skoro organ stanowigcy ma
okreslic wylgeznie wysokosé maksymalng, powinno by¢ mozliwe ustalenie wysokosci oplaty na poziomie
nizszym na etapie wykonywania i stosowania uchwaly przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Celem takiego unormowania jest ochrona korzystajgeych z usiug sSwiadczonych przez zlobek przed nadmiernym
wzrostem i dowolnoscig w ksztaltowaniu oplat za ustugi $wiadczone przez gminng jednostkg organizacying,
przy czym uchwala podjeta na podstawie art. 58 ust. | w.o.d. powinna pozostawié kierownikom Jednostek
organizacyjnych mozliwosé przyjecia oplat nizszych, o ile bedg w stanie na takim poziomie Jje uksztaltowac”.

Nie sposéb zgodzi¢ si¢ rowniez z zarzutem dotyczacym § 12 Statutu, zgodnie z ktorym
niedopuszczalne ma by¢ okreslenie obowigzkéw kierownika postugujac sie terminem ,,w szczegolnosei”.
Na poparcie swojego stanowiska blednie powotano sig na wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2022r. sygn.
akt Il SA/Ld 39/22. W wyroku tym rzeczywiscie zakwestionowano uzycie okreslenia ,,w szczegdlnosei”, ale
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w odniesieniu do okreslenia zadan klubu dziecigcego, a nie jego kicrownika. Zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw.
z art. 14 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wicku do lat 3, praca zlobka kieruje dyrektor,
a pracg klubu dziecigcego — osoba kierujgca pracg klubu dziecigeego (kierownik). Rada Gminy nie moze wigc
unikngé postuzenia si¢ terminem ,,w szczegdlnosci”, poniewaz kierownikowi klubu przystuguje domniemanie
kompetencji w zakresie klubu dziccigcego, niezastrzezonych na rzecz innych organéw. Nie obowigzuje przy
tym zaden zakaz postugiwania si¢ terminem ,,w szczegdlnosci”, poniewaz jest on uzyty przez ustawodawce w
samej ustawic z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wicku do lat 3,
w art. 5 pkt 2a, art. 6b, art. 10, art. 11 ust. 2, art. 12a ust. 3, art. 12a ust. 4 pkt 112, art. 12a ust. 9, art. 16 ust. 4,
art. 19, art. 25 ust. 2a pkt 1 i 2, art. 36 ust. 3 i ust. 3 pkt 6a, art. 37, art. 39 ust. 2d, art. 40 ust. | , art. 50 ust, 4,
art. 52, art. 56 ust. 2, art. 62 ust. 2 i 6, art. 62a ust. 2 i art. 63b ust. 2. Lacznie zwrot ,,w szczegOlnosei” jest
uzyty 24 razy w tresci ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wicku do lat 3. Skoro
ustawodawca tak chgtnie uzywa tego terminu w ustawie zawierajgcej upowaznienie do wydania uchwaly, nie
sposob si¢ zgodzi¢ by jednokrotne jego uzycie przez Rade Gminy miatoby prowadzi¢ do jej niejasnoscei, czy
nieprecyzyjnosci”.

Organ nadzoru nie uwzglednit zlozonych wyjasnien i wydal rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaly Nr XX11/125/26 Rady Gminy Sokolniki z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie utworzenia
Gminnego Klubu Dziecigcego ,,Sokolik™ w Tyblach oraz nadania statutu, w czesci obejmujgcej:

- § 6 ust. 13 zalgcznika do uchwaly,
- § 10 ust. 2 zalgcznika do uchwaly oraz
- § 12 w zakresie wyrazow ,,w szczegolnosci” zalgeznika do uchwaly.

Biorge powyzsze pod uwage, zasadnym jest wniesienic do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi skargi na wydane przez Wojewode Lodzkiego rozstrzygniecie nadzorcze, a do realizacji tego celu
zgodnie z przepisami konieczne jest podjgcie stosownej uchwaty.

WOIT GMINYSOKOLNIKI

Sylwesterskrzypek
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